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RELATORIO REFERENTE AS ACOES REALIZADAS PELO CONSELHO GESTOR
DA PLATAFORMA DE TERRITORIOS TRADICIONAIS, 6 CAMARA
TEMATICA POPULACOES INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS (6
CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO — 62 CCR), DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (MPF), NOS ANOS DE 2019 E 2020, APRESENTADO
PELO REPRESENTANTE TITULAR DA ABA / GESTAO 2019-2020 — CONSELHO
GESTOR DA PLATAFORMA DE TERRITORIOS TRADICIONAIS, PROFESSOR
STEPHEN GRANT BAINES (DAN/UnB)

Inicio este relatorio. apresentando algumas informacGes a respeito da criagdo da
Plataforma de Territorios Tradicionais pela 6 Camara Tematica Populacdes Indigenas e
Comunidades Tradicionais (6% Camara de Coordenacéo e Revisdo — 62 CCR) do Ministério
Publico Federal (MPF). O principal desafio dos procuradores que atuam nessas tematicas €
assegurar a pluralidade do Estado brasileiro na perspectiva étnica e cultural, como
determina a Constituicdo Federal Brasileira de 1988. O 62 CCR do MPF iniciou uma série
de oficinas para construir uma Plataforma Digital de Territérios Tradicionais e a proposta
foi divulgada em 10/8/2018, de desenvolver uma ferramenta de georreferenciamento que
visa auxiliar na definicdo de politicas e subsidiar a atuacdo de procuradores na protecdo
dos direitos de comunidades tradicionais.

O MPF promoveu, entre os dias 20 e 22 de agosto de 2018, uma primeira oficina para dar
inicio a construcdo da plataforma digital que pretende reunir informacdes
georreferenciadas, coletadas em diversas fontes, sobre éareas habitadas por povos e
comunidades tradicionais de todo o Brasil. O objetivo é desenvolver, em conjunto, uma
ferramenta que servird de base para a definicdo de politicas publicas e a atuacdo do MPF
na protecdo dos direitos desses povos. O MPF promoveu, entre os dias 12 e 13 de
novembro de 2018, uma segunda oficina do projeto Plataforma Digital de Territorios
Tradicionais em que foi divulgado que a ferramenta vai reunir informacoes
georreferenciadas sobre povos e comunidades tradicionais de todo o Brasil. O objetivo do
encontro foi discutir a governanca da plataforma e culminou na criacdo de dois 6rgdos que
irdo auxiliar neste aspecto: o Conselho Gestor e 0 Comité Técnico. O Conselho Gestor
trabalhard na tomada de decisdes, enquanto o Comité Técnico sera responsavel por colher

informac0es e prestar assessoria especializada sobre a ferramenta.
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Em 27 e 28 de agosto de 2019, a 62 CCR realizou a IV Oficina da Plataforma de Territdrios
Tradicionais, no Auditorio do Conselho Superior, Procuradoria Geral da Republica (PGR),
ao qual fui convidado a participar como representante titular da Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA) no Conselho Gestor da Plataforma. No dia 27/08/2019, as 10h00min
horas, aconteceu a Mesa de Abertura, com a presenca do procurador Anténio Carlos
Alpino Bigonha, entdo Coordenador da 6 Camara, a procuradora Eliana Peres Torelly de
Carvalho, entdo Coordenadora do GT Comunidades Tradicionais, professor José Roberto
Soares Scolforo, Reitor da Universidade Federal de Lavras (UFLA), Sra. Claudia Regina
Sala de Pinho, Presidente do Conselho Nacional de Povos e Comunidade Tradicionais
(CNPCT) e Sr. Samuel Leite Caetano, Representante do CNPCT, geraizeiro no Norte de
Minas, onde hé conflitos em torno da regularizacéo fundiéria. A procuradora Eliana Peres
Torelly de Carvalho ressaltou a necessidade de construir a Plataforma a partir do zero. O
procurador Anténio Carlos Alpino Bigonha ressaltou que a primeira oficina sobre a
Plataforma de Territérios Tradicionais havia acontecido na 62 CCR em agosto de 2018, e
que durante seis meses estava lutando para a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) voltar
para o Ministério da Justica, apds o governo de Jair Bolsonaro, no inicio de 2019, transferir
a FUNAI para o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, e transferir a
demarcacao de terras indigenas para o Ministério da Agricultura, O procurador Anténio
Carlos Alpino Bigonha advertiu também sobre a ameaca de extin¢cdo dos Conselhos e
caracterizou o primeiro semestre de 2019 como um semestre perdido, com a paralisacéo de
todos os processos de demarcacOes de Terras Indigenas e de quilombolas e a legitimacgéo
da ilegalidade e confrontamento com a ordem juridica, além do ataque a floresta.

A apresentacdo foi seguida pela instalacdo simbdlica do Conselho Gestor e Comité
Técnico da Plataforma pelo procurador Anténio Carlos Alpino Bigonha, entdo
Coordenador da 62 Camara. As 11h00min horas houve a Apresentacdo da Plataforma de
Territérios Tradicionais pelo Procurador da Republica Wilson Rocha Fernandes Assis,
junto com Sr. Mario Alberto Lieggio Pucci, Assessor-Chefe da Assessoria Técnica em
Geoprocessamento, ATGEO/SPPEA/PGR e professora Aline Dias, representante da
Universidade Federal de Lavras (UFLA). O procurador Wilson Rocha Fernandes Assis
chamou aten¢do ao Conselho, constituido de sete pessoas com direito de voto, sendo seis
dos povos e comunidades tradicionais, e ressaltou o grande nimero de territérios que nao
tém reconhecimento oficial como, por exemplo, no Pantanal, no sul do Piaui e em Altamira
onde ha povos indigenas que ainda foram ndo reconhecidos pelo Estado. Mencionou,

também, a intencdo que trabalhos académicos feitos por comunidades tradicionais possam

2



S unB K DAN
alimentar a Plataforma de Territorios Tradicionais. A Plataforma tem possibilidade de criar
uma memoria institucional. Professora Aline Dias, representante da UFLA, descreveu a
Plataforma como “um espago de ser, viver e crescer”, ¢ fez uma apresentacdo sobre o
cadastramento de dados no site.

Apbs o almoco, as 14h30min, houve a apresentacdo, “A Plataforma de Territorios
Tradicionais e a Agenda 2030, com Sra. Denise Kronemberger, Assessora da Presidéncia
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Sra. Rabia Quintéo,
representante da Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH,
com o encerramento as 17h30min. O procurador Wilson Rocha mencionou a Organizacao
das NacbGes Unidas (ONU) e os seus dezessete (17) objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS). Sra. Rubia Quintdo informou que trabalha com desenvolvimento
sustentavel desde 2016 e que trabalhou na Presidéncia da Republica, e lancou a pergunta,
como se integrara os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na Plataforma,
além de lembrar que os objetivos da Agenda 2030 eram de alcancar um equilibrio entre a
prosperidade humana e a protecdo do planeta, visando acabar com a pobreza e a fome,
lutar contra as desigualdades, e combater mudancas climaticas. Sra. Denise Kronemberger
falou sobre a experiéncia do IBGE na discussdo dos ODS no Brasil.

Apdbs as apresentacdes, houve um debate de todos os presentes. Sra. Claudia de Pinho,
presidente do CNPCT, ressaltou a falta de participacdo dos povos e comunidades
tradicionais nas discussfes e que esses povos precisam iniciar uma participacdo, que a
Plataforma ndo é maior que o Conselho, que estdo cansados das demandas que vém de fora
e ndo podem ficar reféns das demandas externas. Enfatizou a necessidade de levar em
consideracdo a visdo dos povos e comunidades tradicionais sobre os ODS, que aparecem
em uma propaganda governamental como se fossem maravilhosos, além de examinar o que
o0 instrumento da Plataforma tem a ver com a vida dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs), e como os PCTs véo se ver na Plataforma.. Os representantes dos PCTs relataram
casos de violagfes dos seus direitos, com a discussdo de varios casos empiricos como o de
Barcarena, Pard, e a poluicdo por vazamento de detritos toxicos de mineracdo que
contaminou comunidades daquela regiéo.

Em 28 de agosto de 2019, as 09h00min horas houve a apresentagdo “O que sdo territorios
tradicionais? O que sdo comunidades tradicionais?”” com Professora Ana Tereza Reis da
Silva, representante do Mestrado Profissional em Sustentabilidade junto a Povos e
Territérios Tradicionais (MESPT), Universidade de Brasilia (UnB), Dr. Leonardo
Leocédio, perito do MPF, professor Dr. Carmo Thum, debatedor do CNPCT e Sra. Alicia
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Santana Salvador Morais, debatedora do CNPCT. Apds o almoco, as 14h00Omin horas
houve a apresentacdo “Iniciativas de mapeamento de territorios tradicionais. A alimentagdo
da Plataforma”, com Sra Lidiane Taverni Salles, retireira, Sra. Isabel Figueiredo,
representante do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia / Instituto Sociedade,
Populacao e Natureza (IPAM/ISPN), um representante do Instituto Socioambiental (ISA),
e professor Antonio Jodo Castrilon, representante da Cartografia Social da Universidade do
Estado de Mato Grosso (UNEMAT).

Em setembro de 2019, o MPF apresentou oficialmente a Plataforma de Territorios
Tradicionais durante a 42 oficina do projeto, realizada na Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), desenvolvida em parceria com o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) e com a Universidade Federal de Lavras (UFLA). A ferramenta
utiliza georreferenciamento para reunir e disponibilizar informagdes de diversas fontes
sobre as areas habitadas por povos e comunidades tradicionais de todo o Brasil. Ao abrir o
evento, o entdo coordenador da Camara de PopulacGes Indigenas e Comunidades
Tradicionais do MPF (68 CCR), Dr. Antonio Carlos Alpino Bigonha, destacou a
importancia da ferramenta neste momento de ameaca aos direitos das minorias. O objetivo
é realizar um diagndstico da ocupacdo de territorios e das necessidades desses grupos, a
fim de orientar a atuacdo dos 6rgédos publicos e a definicdo de politicas que atendam essas
comunidades. A Plataforma de Territérios Tradicionais, desenvolvida em parceria com o
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e a Universidade Federal de
Lavras, foi apresentada pela 6a CCR durante oficina realizada no auditério do Conselho
Superior do MPF, na Procuradoria Geral da Republica (PGR). A plataforma foi recebida
pelo setor como poderosa ferramenta de georreferenciamento, apta a romper a politica de
invisibilidade de que as comunidades tradicionais sdo vitimas desde o periodo imperial e a
produzir dados para protecdo de seus direitos fundiarios, entre outros.

Fui convidado a participar da 2a reunido do Conselho Gestor da Plataforma Digital de
Territorios Tradicionais, da 6 Camara de Coordenacdo e Revisdo, Procuradoria Geral da
Republica, Ministério Publico Federal, com a presenca de membros do Conselho Gestor da
Plataforma, que foi agendada para 17 de setembro de 2020 e adiada para 24 de setembro de
2020, reunido que aconteceu de forma virtual em decorréncia da Pandemia de Covid-19. A
pauta incluiu, 1) pendéncias de deliberacdo pelo Conselho Gestor: a) solicitacdo do
professor Marcelo Braga, da Universidade Federal de Vicosa (UFV), para acesso a
Plataforma; b) solicitacdo da ONG Instituto Sociedade, Populagéo e Natureza (IPAM) para

integracdo da Plataforma ao aplicativo T6 no mapa; c) solicitacdo de Pedro Bruzzi, da
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ONG Funatura, para acesso a Plataforma. 2) Aspectos operacionais do funcionamento do
Comité Gestor da Plataforma. 3) Plataforma Digital de Territorios Tradicionais — recentes
avancos, com apresentagdo do Sr. Mario Alberto Lieggio Pucci, Assessor de
Geoprocessamento da Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPPEA) / MPF. 4)
Sobreposicdo - Cadastramento Ambiental Rural (CAR) e Territorios Tradicionais, por Sr.
Mario Alberto Lieggio Pucci, Assessor de Geoprocessamento da SPPEA/MPF. 5)
Observatdrio dos Povos Indigenas Isolados. 6) Termo de Cooperagdo Técnica com GIZ. 7)
Apreciacdo de casos incluidos na Plataforma para validagdo do Conselho Gestor. 8)
Atribuicdo de usuério cadastrador para: UFMT, UFPB, Funatura e Observatorio dos Povos
indigenas Isolados. 9) Atribuicdo de usuarios técnicos para o MPF. 10) Informes.

A 22 Reunido iniciou com uma discussdo sobre pendéncias de deliberacdo pelo Conselho
Gestor de solicitacbes de pessoas que pedem acesso a Plataforma. O coordenador,
procurador Dr. Wilson Rocha Fernandes Assis apresentou os pedidos recebidos para ter
acesso a Plataforma, incluindo o Instituto de Politicas Publicas e Desenvolvimento
Sustentavel (IPPDS) da Universidade Federal de Vigosa (UFV), MG. Dr. Wilson Rocha
Fernandes Assis, informou, também, que um Oficio dirigido a Dra. Eliana Peres Torelly de
Carvalho, entdo Coordenadora da 6a CCR e ao Dr. Wilson Rocha Fernandes Assis,
Coordenador da Plataforma de Territérios Tradicionais, enviado pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM), o Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza (ISPN) e a
Rede Cerrado, no ambito do Projeto de Mapeamento dos Inviabilizados, financiado pela
Climate and Land Use Alliance (CLUA), formalizou a intencdo de cooperacdo com a
Plataforma de Povos e Comunidades Tradicionais.

Dr. Wilson Rocha Fernandes Assis, Coordenador da Plataforma de Territorios
Tradicionais, pediu para Sr. Méario Alberto Lieggio Pucci, Assessor de Geoprocessamento
da Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPPEA) / MPF, apresentar o Cadastramento
Ambiental Rural (CAR) para mostrar a potencialidade da Plataforma. Logo em seguida,
apresentaram-se aspectos operacionais do funcionamento do Comité Gestor da Plataforma,
e recentes avancgos na Plataforma Digital de Territorios Tradicionais, por Mario Pucci —
Assessor de Geoprocessamento da SPPEA/MPF. O mesmo discutiu a questdo da
Sobreposicdo CAR e Territorios Tradicionais. Também foram discutidos o Observatorio
dos Povos Indigenas Isolados, 0 Termo de Cooperacdo Técnica com GI1Z. Uma Apreciacao
de casos incluidos na Plataforma para validacdo do Conselho Gestor, a Atribuicdo de
usudrio cadastrador para: UFMT, UFPB, Funatura e Observatorio dos Povos indigenas

Isolados e a Atribuigdo de usuarios técnicos para 0 MPF.



S unB K DAN

No caso do Observatério dos indios Isolados, Dr. Wilson Rocha Fernandes Assis informou
que um usudrio cadastrador ja foi concedido. Sr. Mario Pucci apresentou dados do DNPM
sobre sobreposi¢6es do Cadastramento Ambiental Rural (CAR) apontando para o fato que
um registro do CAR pode ter mais de um proprietario e que sao incluidos no CAR povos e
comunidades tradicionais, e Terras Indigenas regularizadas e em estudo. Trata-se da
analise de sobreposicOes de cadastros de propriedades rurais particulares em Terras
Indigenas nos Estados brasileiros, utilizando os bancos de dados e sistemas disponiveis no
Cadastro Ambiental Rural — CAR e FUNAI. O procurador Dr. Wilson Rocha Fernandes
Assis ressaltou que um grande desafio é de alimentar a Plataforma e sensibilizar os varios
parceiros a alimentar a Plataforma. Informou que o governo alemdo ja aprovou o
financiamento de EU$2 milhdes de Euros, mais EU$2 milhdes que estdo em negociacéo,
finalizando a reunido com uma discusséao sobre a atribui¢do de usuarios técnicos.

Esta Gltima reunido focalizou, sobretudo, aspectos operacionais do funcionamento do
Comité Gestor da Plataforma.

A Plataforma Digital de Territérios Tradicionais da 62 CCR tem potencial para ser uma
ferramenta de georreferenciamento que auxilie na definicdo de politicas e subsidiar a
atuacdo de procuradores do MPF na protecdo dos direitos de comunidades tradicionais,
contanto que os Povos e Comunidades Tradicionais tenham acesso adequado a Plataforma
para se incluir nela de forma participativa e colaborativa, inclusive, na sua propria
construcdo, para poder transforma-la em instrumento para expor suas demandas.

O link para a Plataforma Digital de Territorios Tradicionais da 6a CCR, MPF, LINK de

acesso: http://www.territoriostradicionais.mpf.mp.br/a

Anexo junto com este relatério a analise de sobreposicdo Terra Indigena (TI) X
Cadastramento Ambiental Rural (CAR), e a Cartilha da Plataforma.
Brasilia, DF, 09 de dezembro de 2020
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