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Entre protelagéo e intervencionismo: os efeitos nefastos do autoritarismo para
com o reconhecimento e a gestdo das terras indigenas no Brasil

A Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) vem aqui se somar as manifestacdes de
repudio referentes ao comportamento do atual Presidente Jair Messias Bolsonaro, que, reeditando
uma medida provisoéria (n°. 870, de 1° de janeiro de 2019), ja recusada pelo Congresso Nacional,
reconduz a competéncia das demarcacOes de terras indigenas ao Ministério da Agricultura. Cabe
aqui reiterar o posicionamento do MPF (NOTA TECNICA N° 1/2019-6*CCR -

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/nota-

tecnica/2019/nota-tecnica-1-2019-assinada.pdf), absolutamente contrario a esta medida. Através

de parecer extremamente detalhado, o MPF demonstra o quanto esta é juridicamente
inapropriada, ndo levando em consideracdo as especificidades dos povos indigenas e do 6rgao
indigenista oficial (a FUNAI), bem como as mais adequadas condi¢cdes burocratico-
administrativas para garantir eficacia no cumprimento dos ditames constitucionais nesta matéria.
Trata-se do reconhecimento e da garantia de usufruto e gestdo das terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas no pais. Importa salientar também a irregularidade
procedimental, que impede a edicdo da medida proviséria em questdo (n° 886), reeditando e
mantendo, assim, seu teor e espirito - uma vez que a primeira ja foi objeto de apreciacdo e de
rejeicdo na mesma sessdo legislativa.

Assim, este desrespeito as normas e uma obstinacdo em reconduzir as questdes indigenas
para uma seara administrativa claramente desfavoravel ao cumprimento dos direitos legais dos
povos indigenas manifesta uma bem precisa ideologia, expressa em uma politica autoritaria,
voltada a desafiar e neutralizar os préprios ditames constitucionais. Neste proceder, o atual
governo da continuidade precisamente a estratégias desenvolvidas ao longo das Gltimas décadas
por setores ruralistas, direcionadas a um quadro contestatorio e protelatério dos direitos. A
estratégia de sistematicamente contestar os procedimentos administrativos instruidos pela
FUNAI, judicializando os processos de reconhecimento e regularizacéo das terras indigenas, tem
revelado uma intencionalidade, com um acolhimento eficaz. As medidas administrativas s&o,
assim, colocadas num espago pré-determinado de limbo judicial, com uma prética efetiva de

indeterminacdo temporal nas decisfes. Produz-se, portanto, uma clara inseguranca juridica em
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contextos caracterizados por fortes conflitos fundiarios e violéncia. Os governos que se
sucederam anteriormente ao atual tiveram que lidar com este estado de coisas e com uma forte
pressdo dos segmentos ruralistas; viram suas medidas administrativas cada vez mais atacadas e
paralisadas. O atual governo, porém, demonstra ndo sofrer desta pressdo, mas sim assumir
declaradamente a oOtica ruralista. Deste modo, ndo podendo contar com uma revisdo da
Constituicdo Federal, coloca o proprio Executivo a servico da logica protelatoria. No final das
contas, o proprio presidente Bolsonaro varias vezes declarou que, no que depender dele, “nem um
centimetro a mais” seria demarcado como terra indigena no Brasil.

Outro aspecto é importante de ser destacado, de uma atitude autoritaria nas agdes de
Estado (e ndo apenas de governo) na conjuntura atual. Se, por um lado, a tatica protelatdria
revelou-se eficaz para paralisar a regularizacdo fundiaria, quando o tema é a execucdo de obras
que atingem terras indigenas, a tdnica parece ser outra, de cunho intervencionista. Uma recente
sentenca judicial mostra-se emblematica a respeito. Contra o voto do relator do processo e da
decisdo em primeira instancia, a 5% turma do TRF, 12 Regido, autorizou o inicio das obras das
linhas de transmissdo de energia elétrica planejadas para atravessar a Terra Indigena do povo

Waimiri-Atroari (https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/06/contra-relator-trf-autoriza-

obra-de-governo-bolsonaro-sobre-terra-indigena-em-rr.shtml) , nos estados do Amazonas e de

Roraima, sem obedecer ao previsto na Convencdo 169 da OIT, que determina a consulta prévia,
livre e informada dos povos indigenas. Esta aceleracdo processual no judiciario se contrapfe a
morosidade dos processos judiciais envolvendo as demarcacgdes de terras indigenas no pais. O
caso dos Waimiri-Atroari aparece de forma embleméatica no momento atual, ainda mais porque
este foi um povo quase que inteiramente dizimado durante a ditadura militar - com dados a
respeito registrados pela Comissao Nacional da Verdade (CNV)

(http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/VVolume%202%20-

%20Text0%205.pdf ). Hoje, depois das informacdes levantadas por esta Comisséo e do acesso

publico ao “Relatorio Figueiredo”, o Estado brasileiro esta a prova, mais uma vez, diante deste
mesmo povo. A negativa em ouvi-lo e a celeridade no novo projeto de infraestrutura na T.l.
Waimiri-Atroari demandam uma postura da sociedade brasileira perante as autoridades

comprometidas com o Estado democratico de direito. Nao se deve ainda esquecer que o Estado
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Brasileiro, independente de quem esteja a frente do Executivo, deveria garantir acdes reparatorias
aos povos indigenas atingidos por obras desta natureza.

Recapitulando, na conjuntura atual, o autoritarismo de certos segmentos do Estado
brasileiro se caracteriza por préaticas por um lado protelatérias, por outro, intervencionistas,
ambas voltadas a desenhar e afirmar, a qualquer custo, um perfil desenvolvimentista, como este
sendo o Unico modelo de vida a ser perseguido e ao qual deveriam ser submetidos os diversos
povos e comunidades que compdem a Nacéo brasileira. Assim fazendo, tais politicas e praticas
revelam uma profunda falta de compromisso, quando ndo de manifesta hostilidade, para com o0s
principios sacramentados na Constituicdo Federal que, acima e & revelia destes interesses

dominantes, promovem um Brasil pluriétnico e multicultural.

Brasilia, 24 de junho de 2019.

Associacao Brasileira de Antropologia — ABA e sua Comissdo de Assuntos Indigenas - CAl
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